Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N° 042/2022/SEMA

Assunto: Dispensa de licitagdo, o art. 75, inciso Il, nos termos da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021 e Decreto Estadual n°® 1.126, de 29 de setembro de 2021 (Compra
Direta).

A Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de
AquisicOes, vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima
mencionada, no processo n° SEMA-PRO-2022/12163.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagéo de servigos
de fornecimento de: Agua Natural Potavel em Caminhdo Pipa de no minimo
16.000(dezesseis mil) litros, Caminhdo Limpa Fossa de no minimo 16.000 (dezesseis mil)
litros, e Limpeza de Caixa de Gordura e Passagem”, no valor total de R$ 18.125,00 (Dezoito
mil, cento e vinte e cinco reais), conforme a autorizagdo de compra n® 17652, pags. 274-275.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento dos objetos acima citado serd a
abaixo discriminada:

- KELIA MARTINS LOPES VILELA LTDA, inscritano CNPJ n° 06.033.317/0001-00,
com sede na Av. A, Quadra 03, lote 24, bairro Jardim Mossoro, Cuiabd/MT.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n° 067/GEP1/2022, em sua justificativa técnica da aquisi¢ao, pags.
02-03, a area destaca que:

Para a Organizagdo das Nages Unidas (ONU), a 4gua é um fator essencial
para garantir o direito das pessoasa saude eao bem-estar. E alarmante
observar como o ciclo da dgua (que faz com que os recursos hidricos utilizados
voltem aos reservatorios por meio das chuvas) tem sofrido, ao longo das
Gltimas décadas, alteragdes significativas por conta da acdo do homem,
diminuindo a sua disponibilidade. Da mesma forma, vale destacar que a
degradacédo dos mananciais e 0 uso irracional da agua tém comprometido cada
vez mais o abastecimento das cidades. Cuiaba também tem sofrido com a
deficiéncia de abastecimento de agua, em especial o Centro Politico
Administrativo que tem uma rede de &gua antiga que néo suporta a demanda
de todas as Secretarias do Estado, ficando assim a SEMA comprometida em
seu abastecimento de agua.

Sendo assim a contratacdo de empresa especializada em abastecimento de
Agua Natural Potavel com caminhéo pipa, € de suma importancia para suprir
os dias que aAGUAS CUIABA concessionaria responsavel pelo
abastecimento de agua ndo fornecer &gua com a quantidade necessaria nos
horarios de maior demanda, dias de racionamentos no abastecimento (dias sem
agua na rede pulblica) e dias de paralisacbes no abastecimento (devido a
consertos e manutengdes na rede), com a finalidade de manter os prédios da
Sede da SEMA abastecidos com agua potavel, dando condicGes de salde e
bem estar aos seus colaboradores e ndo comprometendo o funcionamento dos
trabalhos das unidades da SEMA.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

O servigo de Limpa Fossa e Caixas de Gorduras e Caixas de Passagens, se
enquadram na categoria de saneamento basico e isso mostra 0 qudo necessario
é este trabalho para o bom funcionamento do conjunto hidradlico. Para se ter
uma idéia da importancia, o esgoto fica localizado nas fossas e, com isso, a
parte sélida fica acumulada ao fundo, liberando parte liquida. A limpeza das
fossas permite que haja um maior controle dos dejetos (que se acumulam nas
paredes e nas bordas dos reservatorios). 1sso impede situagbes desagradaveis
como mau cheiro e a infestagdo de pragas urbanas nas edificagdes, como ratos
e baratas.

Como resultados esperados, pag. 03, o demandante informa que:

Espera-se com a contratagdo do Caminh&o Pipa de 16.000(dezesseis mil) litros
e Caminhdo Limpa Fossa de 16.000 (dezesseis mil) litros todos os itens a
seguir:

e  Garantir a Saide o Bem-estar dos colaboradores da SEMA,;

e  Garantir a continuidade dos trabalhos das Unidades da SEMA,

e  Garantir o fornecimento de 4gua nos dias de Racionamento do
abastecimento (dias sem agua na rede publica) da Concessionaria AGUAS
CUIABA;

e  Garantir o fornecimento de &gua nos dias de paraliza¢des no abastecimento
(consertos e manutengdes na rede publica);

e  Garantir a higiene e salde dos colaboradores da SEMA,;

e Evitar a proliferagdo de insetos e infestacédo de ratos;

e  Evitar mau cheiro e situacdes desagradaveis.

4 — Da Documentagéo
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Termo de Referéncia n® 067/GEP1/2022, pags. 02/07,;

- Comprovante do Cadastro do processo no SIAG, pags. 08-09;

- Planilha de Aquisigdes 001/2022 SIAG, pag. 10;

- CIn°04310/2022/GAQ/SEMA, ao NIAC para pesquisa de precos, pag. 11;

- Pesquisa de Pregos, pags. 12-117,

- Justificativa de Pesquisa de Precos 065/2022, pags. 118-121;

- Planilha de andlise de inexequibilidades e sobrepregos, pags. 122-123;

- Anélise Critica da Justificativa de Pregos, pag. 124;

- Mapa comparativo SIAG, pégs. 125-126;

- Despacho N° 23322/2022/CAC/SEMA — Definigdo da modalidade, pags.127-128;

- CI N° 05394/2022/GAQ/SEMA a COR informag&o para emissdo de PED, pag. 129;

- Pedido de Empenho n°® 27101.0002.22.004218-4, devidamente assinado pela
autoridade competente, pag. 130;

- Despacho n° 23463/2022/GSAAS/SEMA ao GSAE para autorizagdo, pags.131-132;

- Despacho N° 23540/2022/GSAE/SEMA contendo a justificativa/autorizacdo de
contratacdo pela autoridade competente, pag. 133;

- Despacho n°® 23823/2022/GAQ/SEMA — Elaboragdo Edital, pag.134;

- Ato de nomeag&o Alex Marega, pags. 135 - 136;

- Edital de Dispensa de Licitagdo n° 022/2022, pags. 137 - 178;

- Histérico de Lances e Ordem Classificatéria — Sessdo Deserta, pag. 179;

- Ata de Realizagdo da Compra Direta Eletronica - Deserto, pag. 180;

- Edital de Dispensa de Licitacdo n° 023/2022, pags. 181-222;
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- Segunda publicacdo CD Eletrdnica, pags. 223;

- Certiddo de encerramento de volume, pag. 224;

- Abertura de volume, pag. 225;

- Publicagdo e Consulta de Compra Direta SIAG, pag.226;

- Divulgacdo da Compra Direta no Portal Nacional de Compras Publicas, pags. 227-
228;

- Relatorio de Fornecedores Notificados, pags. 229-230;

- Proposta SIAG, segunda publicacdo, pag.231;

- E-mail solicitando ao fornecedor documentacdes e realinhamento de proposta, pags.
232- 234;

- Proposta do fornecedor realinhada e assinada, pag. 235;

- Ato Constitutivo, pags. 236 - 242;

- Documento de identificacdo do responsavel da empresa, pags. 243;

- Comprovante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, pag. 244;

- Dados Cadastro Fornecedor SIAG, pags. 245 - 248;

- Consulta Suspensas e/ou Iniddneas junto ao CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, pags.
249-263 e 324-328;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, incluindo as contribui¢des sociais, atualizada, valida até 21/03/2023, pag. 264;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Ndo Tributarias
Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e Pela Secretaria de Estado de Fazenda
de Mato Grosso, valida até 20/11/2022, pag. 265;

- Certiddo Negativa de Débitos Gerais da Prefeitura Municipal de Cuiaba-MT, vélida
até 19/10/2022, pags. 266;

- Certificado de Regularidade com o FGTS, valido até 10/10/2022, pag. 267;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida 27/03/2023, péags. 268;

- Declaracdo de ter pleno conhecimento e aceita¢do das condi¢des de contratagdo, de
gue possui enquadramento como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, de ndo empregar
menor, ndo haver servidor publico no quadro e de ndo haver fatos impeditivos, pag. 269;

- Histérico de Lances e Ordem Classificatéria, 2° publicacdo, pag. 270;

- Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica 2° publicacdo, pags. 271-272;

- Mapa de apuracdo, pag. 273;

- Autorizacdo de compra n® 17652, pags. 274-275;

- Declaragdo de que ndo houve fracionamento de despesas e ndo se ultrapassou o limite
de despesas, pag. 276.

- Parecer Juridico Referencial, pags. 277-320;

- Orientagdo Juridico-Normativa 004/CPPGE/2022, pags. 321-322;

- Atestados de Capacidade Técnica, pag. 323.

Informamos que solicitamos da empresa o Balango Patrimonial devidamente assinado,
todavia, a representante da empresa informou que estdo aguardando o prazo processual da Junta
Comercial, sendo assim, informamos que o contrato somente sera celebrado mediante a entrega
do Balango Patrimonial validado e assinado.

5 - Da Fundamentacdo Legal — Art. 75, Il da Lei 14.133/2021 e Decreto Estadual
1.126/2021.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da
Constituicdo Federal/1988, reservado para dispor acerca da Administragdo Publica, estabelece
no artigo 37, caput e inciso XXI, que a Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da
Unido contratara obras, servicos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, consagrando os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigac6es".

E, também, como ensina o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“A dispensa ¢ uma exce¢do ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo
caracterizada pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, a lei dispensa a Administracdo Publica de
realiza-la”.

Trata o presente caso de Dispensa de Licitagdo, “Compra Direta”, com fulcro nos termos
do Art. 75, inc. Il, da Lei 14.133/2021 e, alteracbes promovidas pelo Decreto Federal n°
10.922/2021, bem como pelo Decreto Estadual n° 1.126/2021.

Lei 14.133/21

()

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

()

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de

2021)  (Vigéncia)
Decreto Federal n° 10.192/2021

(..)

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo.
ANEXO
ATUALIZA(;AO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
inciso 1l do caput ¢ R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quar
75 um centavos)
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Conforme ja mencionado, o valor da presente aquisicdo é de R$ 18.125,00 (Dezoito
mil, cento e vinte e cinco reais), portanto, apresenta-se dentro do limite estabelecido na lei.

6 - Justificativa quanto a vantajosidade da contratacao:

A dispensa de licitagdo prevista no art. 75, Il da Lei n® 14.133/21, comumente chamada
de “compra direta”, é regulada pelo art. 9° do Decreto Estadual n°® 1.126/2021:

Art. 9° Para busca do melhor preco na contratacdo, o procedimento para dispensa de
licitagdo serd divulgado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o qual
encaminhara e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentacdo
de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

Neste sentido, destaca-se a publicacdo da compra direta, conforme pags. 223/226,
disponibilizada no SIAG — Sistemas de Aquisi¢cfes Governamentais no dia 19/09/2022, com
prazo para fechamento em 23/09/2022.

Passando-se 0 prazo citado acima, o servidor acessa o sistema e verifica se foram
encaminhadas propostas.

No presente processo, conforme se verifica no histérico de lances constante da pag. 270,
bem como na Ata de Realizagdo da Compra Direta Eletronica com a adjudicacédo, pags. 271-
272, 0 lance se deu conforme abaixo:

Ordem Classificatoria
Clasalficagao Fomecador walor (R3)

1 KELIA MARTINS LOPES VILELA LTDA 18.500,00

Registramos que, neste processo, em sua primeira publicacdo foi “deserto”, conforme a
Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica, pag. 180.

Sendo assim, foi procedida a republicacdo da Compra Direta, onde houve interesse de
um fornecedor conforme, pags. 271-272 e foi realizada a adjudicacéo do lote Unico.

Por fim, emitiu-se a autorizagdo de compra n° 17652, que segue devidamente assinada
pelo ordenador de despesas do érgéo, pags. 274-275.

7 — Da razdo da escolha do fornecedor e aceitagdo do preco ofertado

O Art. 2°, do Decreto Estadual 1.126/2021, dispde que “o procedimento de contratacdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido na seguinte ordem”, dentre outros:

Il - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

VI - razdo de escolha do contratado;

Conforme se depreende desta justificativa o processo tramitou via SIAG - Sistema
Informatizado de Aquisi¢cbes Governamentais do Estado de Mato Grosso, o qual notifica as
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empresas cadastradas sobre a compra direta, as empresas acessam 0 sistema e enviam suas
propostas, ou seja, houve publicidade para a demanda, conforme as paginas 229-230.

Além do que, a escolha do fornecedor e a justificativa do preco se deram pelo menor
preco ofertado apurado pelo sistema, conforme mapa de apuragéo, pag. 273.

Assim justifica-se a contratacdo da empresa citada no item 2 desta justificativa, no
referido valor.

8 — Conclusao

Diante do exposto acima, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que
justifiquem a dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 75, 1l da Lei 11.433/2021 para a
aquisicdo do objeto em questdo por esta Secretaria em seu processo n° SEMA-PRO-
2022/12163.

Segue dessa forma, o processo para 0s tramites necessarios, cabendo a autoridade
superior a decisdo quanto a autorizagdo desta contratacéo.

Kénia Régis de Matos Jackelynne de Céassia Paiva
Terceirizado Gerente de Aquisicbes
GAQ/CACISAAS GAQ/CACISAAS
SEMA-MT SEMA-MT
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